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Phan I: Gidi thiéu

A. Muc dich cha Khung lam viéc vé Quyén Kinh té ctia Phu nit 13 gi?

Dy an WEL 1a mot du &n hop tac! ba nam gilra IWRAW Asia Pacific, Oxfam va Bd Ngoai giao va Thuong
mai Australia. Y tuéng xay dung Khung lam viéc dwoc thao ludn an dau tién trong budi khai mac? phat
dong du 4n WEL (D 4n Trao quyén va |3nh dao kinh té& cda Phu nit trong ASEAN). Dy &n WEL c6 3 muc
tiéu chinh va cac dau ra sau: (1) xay dung nang lyc, kién thic va hiéu biét vé quyén kinh té& va quyén
lanh dao cta phu ni¥ (ndéi chung 1a quyén kinh té€ cla phu ni¥), nham ting cudng cdng viéc dang tién
hanh cuta céc td chirc lam viéc vi quyén cha phu ni¥ (WROs) va tham gia cung ASEAN b3o vé nhan quyén
cta phu ni; (2) xay dung mdi quan hé gitra cac WRO va cac td chirc khéc trong khu vire va céc co quan
nha nudc; va (3) tham gia cing ASEAN, thdng qua van dong chinh sach cap khu vuc va nha nuwéc. Nham
thic day cac muc tiéu trén, IWNRAW Asia Pacific va cac déi tdc dang xay dung khai niém va chién luwoc
huwdng dan cong tac bdo vé quyén kinh t& cla phu nit trong ASEAN. Khung Lam Viéc, |a mot phan cla
ban hudng din nay, duoc thiét ké nham tro gitip cdc WRO xay dwng ning luc van déng chinh sach cho
hoat déng bao vé cic quyén kinh té cta phu nit trong ASEAN.

B. Ai 1a d6i twgng s& st dung Khung Lam Viéc va ho phai biét nhitng gi dé cé thé s
dung né?

Trong khi cdc WRO hoat ddng bao vé quyén kinh té cta phu nit & cip quéc gia, khu vurec va quéc té thay
Khung lam viéc b6 ich cho céng viéc cla ho thi B6 Khung nay chd yéu dang dwoc cdc WRO & Cambodia,
Lao, Myanmar and Viét Nam va cac nuwéc Ddng Nam A khac chuan bi sir dung dé xay dung ndng lyc van

dong chinh sach dwa trén bang chirng d6i vdi va trong ASEAN vé cac quyén kinh té clia phu nit.

Ngudi s&t dung Khung 1am viéc phai cé kién thic co ban vé nhan quyén, dac biét 13 CEDAW*, ICESCR® va
Cac Nguyén tic Hudng dan ctia LHQ vé Doanh nghiép va Nhan quyén® . Bén canh kién thirc co ban vé
nhan quyén, ngudi sir dung phai cé hiéu biét vé ASEAN dic biét ba tru cdt ciia ASEAN (d6 13, Cong ddng
Kinh t&€ ASEAN,® Cong déng Van hda- Xa hoi ASEAN® va Cong déng An ninh Chinh tri ASEAN). Ngudi st
dung cling phai cé hiéu biét virtng chic vé than phan thyc té€ hién nay cla ngudi phu nit va béi cdnh
chinh tri, kinh t&, xa héi cha nwéc ho. Ngudi sir dung ciling can biét rd chinh phi nwdc d6 da tuyén bé
thé nao vé dia vi than phan ngudi phu nit, cling nhu cac t8 chirc nhan quyén quéc té (nhuw Uy ban vé Xda
bo sy Phan biét ddi x&r véi Phu nit 12, Uy ban LHQ vé Quyén Kinh t&, X3 hdi va Vin héa'?) d3 ndi vé viéc
chinh phd d6 d3 hoan thanh nghia vu tén trong, bao vé va thuc hién nhan quyén cda phu nit ra sao®.
NéEu ngudi sir dung khdng cé nhirng kién thirc co s& va hiéu biét trén cé thé s& cam thay bi thach thirc

khi s& dung Khung lam viéc néu khéng cé hwéng dan va/hodc dao tao thém.



C. Van dong chinh séch dbi vdi va trong ASEAN nghia 13 gi?

1. T4p trung vao van dong chinh sch & cip quéc gia

Da&i vdi muc tiéu clia Khung lam viéc, van dong chinh sach d6i véi va trong ASEAN chi yéu 13 ngudi st
dung van dong chinh sach & cip quéc gia vé tac dong tiém tang cda hodi nhap kinh t& ASEAN lén ngudi
phu ni* & dat nwdc ho. Muc tiéu clda van déng chinh sach dé sé la chinh phd va chinh quyén dia phuong,
dai dién ASEAN nam trong nwédc dé va nhitng co quan lién quan khac (cac doanh nghiép, co sé kinh t&
nha nudec, lién doan, céc thé ché lién quan khu vic tw nhdn nhu hdi déng doanh nghiép, hiép hdi doanh
nhan). Khung lam viéc duoc thiét ké véi suy nght vé cach van dong chinh sach & cap nay. Bén canh van
doéng chinh sach & cip qudc gia, van dong chinh sach & cadp ASEAN* & mirc dd cb thé, cling sé quan

trong.

Thuc té€ viéc Khung lam viéc tap trung vao van dong chinh siach & cap qudc gia nham tac dong lén sy
phat trién cla quéc gia va khu vuc khdng cé nghia van dong chinh sach & cap khu vic 13 khdng quan
trong; né chi don gian 1a két qua clia quyét dinh cla cac d6i tac trong Dy an WEL nhdm d3au tién va cha
yéu tap trung vao viéc tao anh huwdng |&n cac qud trinh phat trién ASEAN bang céch cai thién tinh hinh
cta phu ni*r CLMV & cap qudc gia. Tiéu diém nay cling 1a két qua hop ly cla mot thyc té 1a hdi nhap kinh
t& ASEAN s& c6 hinh thai cia mot loat hanh déng cda chinh phi va cic co quan chd chét khac van hanh

& cap qudc gia. Tac dong lén cac buwdc nay sé tao ra két qua trong ngan han va trung han cho phu ni.

2. C4c théch thirc va thanh céng cla van dong chinh sach cip khu vuec.

Dai biéu tham dy Hoi nghi Nhém Chuyén gia vé Quyén Kinh té& ca Phu ni¥, t6 chirc tir 28-30 /3/2015 &
Kuala Lumpur, Malaysia (EGM) d3 vach ra nhitng thanh céng va thach thirc ho phai d6i méit trong nd luc
tao anh hudng 1&én ASEAN vé cac van dé nhan quyén cla phu nit. Ho ghi nhan rang cac thanh vién ASEAN
da it co tac dong truc ti€p Ién nhau do cac nguyén tic khong can thiép va chld quyén d3 ngdn can ho
dinh liu vao céng viéc cla nwdc khac. ASEAN ciing cham té chirc cac hoi nghi va cac qua trinh nghién clru
cdng khai. Cling nhu vay trong linh vire chinh sach kinh t&, nhung ASEAN cling d3 mién cudng bao gom
cac T6 chirc X3 hoi Dan sy (CSOs) vao qua trinh xay dung tiéu chi nhan quyén va thé ché& nham thuc thi
cac tiéu chi nay. Bén canh d6, cho dén nay, cidc CSOs ciling it, néu ¢4 tham gia vao viéc tdc ddng lén qua
trinh phat trién trong k& hoach clia Cong déng Kinh t& ASEAN (AEC) va cac k& hoach khéac lién quan dén
hoi nhap kinh t& ASEAN. Hon nita, ASEAN ciing thiéu mét qua trinh chinh thic va minh bach cho viéc
bao gdm cac CSOs vao sy phat trién va phuwong hudng clha té chirc (ASEAN) nay®.

Mac du cé cac thach thirc, cdc dai biéu tham du EGM d3 thdo luan vai trd cla ho trong viéc gido duc
thanh vién cla céc co ché ASEAN va tic dong Ién qud trinh xay dung va hudng di cla cac chinh sach
nhan quyén ASEAN. Céc thanh cdng nay |a két qua cla cdc hoat ddng chinh thirc (tham dy cdc cudc hop

chinh thirc) va khéng chinh thire (thu hit cdc thanh vién ASEAN cé thé luc vao dat nudce, glri tuyén ngén



va thu bén |8 cac qua trinh chinh thirc). Nhiéu ké& hoach chi tiét, tuyén ngdn va nhiéu tai liéu khac (ké ca
cdc tai liéu lién quan APSC va ASCC) cé bao gdbm ngdn ngit nhan quyén nhuwng khdng dugce dinh nghia va
chung cudc khoéng c6 mét y nghia duy nhat nao. Trong qua trinh van ddng chinh sach cho hdi nhap kinh
t& ASEAN, cac WRO cé co hoi sap dat y nghia clia cac khdi niém co ban tién t&i muc dich ddm bao phu
nit s& dugc hudng cac quyén kinh té khi tién vao hdi nhap. Théng qua van ddng chinh sach cho viéc xay
dwng céc tiéu chi nhan quyén trong ASEAN, cdc WRO qudc gia da phéat trién ki ndng chuyén siu, xay
dwng cdc mdi quan hé quan trong va thdm nhap vao t6 chirc dac biét, vdi truyén théng kin ddo nay. Nho
nhitng cd gang ctia minh, cdc WRO d3 ding vitng dé clng cd va xay dung dua trén nhitng két qua dat
duoc thdng qua viéc tdc dong 1én suy nghi cla ASEAN vé quyén kinh té& cda phu nit trong CLMV va vé
nhan quyén ndi chung trong qua trinh hdi nhap kinh t&. Mot phan trong qua trinh nay sé& can van dong
chinh sach vé y nghia clia ASEAN nhu mét té chirc hop nhat, bao gdm cd mdi quan hé giita ba tru cét cla
nd. Muc dich cudi cing cta van dong chinh sach nay 13 gitip ASEAN hiéu rd hudng phat trién kinh té cla
ho phai duoc tdi luyén véi viéc céc thanh vién hoan thanh nghia vu déi v&i céc hiép wdc nhan quyén
qudc té. Sy “giao phan” gilra cac cdt tru ASEAN s& ddm bao cac hanh ddng cla té chire (ASEAN) déu chiu

tadc dong cda nhirng cam két vé nhan quyén cla cic nuwdc thanh vién.

D. Ngudi str dung can nhitng thdng tin gi dé c6 thé sir dung Khung lam viéc?

Ngudi st dung phai hiéu chi tiét van d@ ho mudn phan tich. Nhitng théng tin ¢ ich c¢é thé bao gbm
nghién ctru thi cap (hé so diéu tra than phan phu nit trong dat nudc dé hoac diéu tra mét van dé cu
thé&) va cac ngudn dit liéu so cap (vi du, phdng van hodc khao sat phu nit, con sé thdng ké dugc thu thap
b&i cac co quan chinh phd), néu cé. Mdc du B6 Khung khong dé cap buéc chi yéu khi thu thap bang

chirng vé van dé nay, nhung moét co s& thdng tin vitng chac 13 ¢t y&u cho phan tich.®

E. Khung lam viéc giip ngudi sir dung thé nao?

Khung lam viéc gitip ngudi dung chuan bi tai liéu dé€ sir dung trong tranh luan nham ting cwong sy bao
vé nhan quyén cla phu nit bj tdc dong bdi hoi nhap kinh t& ASEAN bang cach: (1) xem xét thuee trang lién
quan héi nhap kinh t€ ASEAN; (2) dua trén cac thuc trang d6, phan tich cac hé luy nhan quyén thyec té va
tiém tang ngudi phu nit phai d6i mat, dua trén cac tiéu chi nhan quyén quéc té va cac cdng cu ASEAN
lién quan dé quyét dinh xem cdc co quan chd chét phai lam gi gidi quyé&t van dé nay; va (3) xay dung kién
nghi bang céch khai théc (i) cac nghia vu clia nha nuwéc theo CEDAW va ICESCR, va néu noi nao phu hop
s& khai thac Cac Nguyén tic Huwéng dan ca LHQ va (ii) cdc muc tiéu, méi quan tdm va nghia vu cla nha
nudc dugc phan anh trong chinh sach, luat va chwong trinh quéc gia va trong céc tai liéu dugc ASEAN

cho phép, chirng thuc va Qy thac.



Khung lam viéc tap trung vao mét hanh dong, cé thé 1a mot luat, mét chinh sach, chwong trinh, k& hoach
hay hanh déng khac cta chinh phd hay mét thé ché phi nha nwéc (dugce goi chung la “co quan thuc
hién”). Tuy nhién, nhitng tadc déng tiéu cuwc cla hdi nhap kinh t&€ ASEAN 1én phu ni ¢ thé 13 hau qua cla
mot xu hudng hodc su chuyén doi tir tir theo thoi gian, vi du mot nuwdc dang chuyén dich tir nén ndng
nghiép tu cap ty tuc sang ndng nghiép thuwong mai. Mac du Khung lam viéc rat cé ich trong viéc phan
tich moét hanh déng dac thu cé tic dong tiéu cuc 1én phu ni¥, nd cling cé thé gitp xay dwng kién nghi

nham giai quyét tac ddng do su thay d6i cham cham, tir tir theo ndm thang.

F. Khung lam viéc khong lam diéu gi?

1. Ngudi st dung Khung lam viéc phai cd kién thirc va thdng tin lién quan tdi mét mirc d.

Nhu d3 mo td & trén, Bo Khung gia thiét rang ngudi si dung da cé nghién clru van dé nay va hiéu biét vé
nhan quyén, ASEAN va bdi canh qudc gia ciia ho. Nhitng thong tin va kién thirc dé ho phai tiép nhan tir
cac ngudn khac khong phai trong tai liéu nay. B6 Khung ciing khdng tinh dén tinh hinh chinh tri, phap
luat, xa hdi va cdc nhan té duong thoi dac biét cho bdi cdnh quéc gia, vi du thiéu cdc luat tro gidp, chinh
phl that bai trong thuc thi cac luat hién hanh, tham nhiing, khdng cé ché cho céc t6 chirc dan sy tac
dong 1én luat phap, chinh sach cda chinh ph(, va anh hudng cla cac déi tac thwong mai ngoai ASEAN (vi
du Trung Quéc) va cac nhan td twong ty da thach thirc viéc van déng chinh sach cho quyén kinh té cla

phu nit. Tuy nhién, ndm vitng cac nhan t& nay 1a co s& cho viéc xay dwng céc kién nghj thiét thyc.

2. B Khung khdng dao tao hay hudng dan van ddng chinh sdch ma sdn phdm cla né phai
duoc stra dbi sao cho phu hgp véi muc dich clia ngudi st dung.

B Khung khdng phai la sach dao tao, hwdng dan cdng tac van dong chinh siach. Muc dich cta né 1a gitp
ngudi dung phan tich théng tin va soan mét tai liéu trinh bay rd rang van dé bang ngdn ngi¥ nhan quyén,
va dua ra céc kién nghi 1én nhirng co quan thuc hanh chl chét, bao gém céc chinh phi va dai dién cua
ho trong ASEAN. Ngudi dung phai diéu chinh théng tin cho phu hgp muc dich van déng chinh sach (thao
ludn van dé véi quan chirc chinh ph lién quan hay dai dién ASEAN, hodc gido duc cdng ching vé tac

dong tiém tang cha hdi nhap ASEAN).



Phan II: Cac Quyén Kinh té& cGa Phu ni¥

A. Quyén Kinh té cia Phu nit bao gdm nhiing gi?

1. Khdi quét vé quyén kinh té va quyén x3 hdi lién quan

Quyén Kinh té& cla Phu nit dwoc dinh nghia theo nhiéu cach. V&i muc dich cdia minh, Khung lam viéc tap
trung vao cac quyén kinh té€ va quyén x3 hoi lién quan duwoc phan anh trong Cong uwdc vé Xda bd Moi
Hinh th&c Phan biét d6i xr Phy nir
(CEDAW) va Théa wdc Qudc té vé Quyén
kinh té&, x3 hoi van hoéa (ICESCR) trong d6 ; .
bao gbm quyén khéng bi phan biét doi Women'’s Economic
xt, quyén binh dang, quyén lam viéc va RightS

an ninh x3 hoéi (k€ ca bdo hiém x3 héi),
quyén nha &, nudc, vé sinh, gido duc,
tiéu chi cao nhat dat dwoc vé sirc khde
thé chat va tdm than va cic quyén kinh
té trong hén nhan, gia dinh?’. Trong khi
mot s6 cac quyén nay thuong dugc phan
loai 1a quyén x3 héi, chung lai thuong
lién quan chdt ch& vdi nang luc kiém
séng cla ngudi phu nir va sy that bai
trong viéc tan huwdng céc quyén x3 hoi lai
ngadn can ho ti€p can cac quyén kinh té.
Vi dy, quyén x3 hoi ti€p can gido duc ti€u
hoc cta phu nit cé tic dong truc tiép Ién
nang lyc cta ho cé dugc nhitng ki nang
can thiét dé thyc hién cac cong viéc co Other

ban nhat. Conventions
Quyén binh dang ban chat (substantive

equality), quyén khéng bi phan biét déi

x&r va nghia vy clda nha nuwédc 1a nén

maéng trong van dong chinh sach cho quyén kinh t&, xa hdi cta phu nit. Quyén binh dang ban chat cé
nghia ni* vd nam déu duoc ddi x&r binh dang, trwdc phap luat (de jure) va trén thuc té (de facto). Co
nghia nha nudc khong chi bai bé cac luat c6 phan biét ddi xtr va thuc thi céc luat bdo vé quyén loi phu

nit trén co s& binh ddng véi nam gidi, ma nha nwéc phai dem lai sy binh dang thuc sy. Quyén binh dang



ban chat cé nghia phu nit cé quyén tiép can va co hoi binh ddng mang lai su binh dang thuc sw. Khong
phan biét d6i x(r yéu cdu nha nwdc bai bo cac luat rd rang cé phan biét ddi xtr, va ddm bdao cdéc luat khac
khong tao ra su phan biét d&i x&r mot cach gian tiép. Theo cich ndy, nha nudc phai g& bod cac rao can doi
vdi quyén binh dang bang cac diéu kién thuc thi. Diéu kién thyc thi bao gdm cdc bién phap tam thoi
dudi dang chinh sach va chuong trinh hanh dong khang dinh nham giai quyét sy phan biét ddi x& truyén
théng. Nha nudc cling phai chd y cac tiéu chi xa hoi, van hoa, k& cd khudn mau, thanh kién va cac gia tri
phu quyén khién phu nit khéng hwdng dwoc cac quyén cda minh. Nghia vu cla nha nudc cé nghia nha
nuwdc la ngudi thira hanh dau tién chiu trach nhiém tén trong, bao vé va thuc hién cac quyén phan dnh
trong cong wédc CEDAW. Trach nhiém nay ma& réng trong ca Iinh vure céng va tu. Nghia vu cta nha nudc
d3 duwoc giai thich rd rang hon trong Kién nghi Chung s6 28 cta Uy ban LHQ, vé Xda bd Phan biét D&i xi
V@i phu nir.’®

2. Cac khai niém co ban khéc lién quan quyén kinh té& va quyén x3 hoi
Khi dau tranh doi quyén kinh t& va x3 hdi cho phu nit, diéu quan trong phai hiéu va noi nao phu hop,
khai thac cac khai niém chinh sau day 1am co sé& cho su thu hudng cdc quyén dé va/ hodc cach nha nwdc

thuc hién cdc nghia vu clia ho nham bao vé, tdn trong va thuc thi nhan quyén nhu thé nao

a. Khéng héi td
Nguyén tac khdng hoi té 1a nha nuwdc khdng thé xéa bd hoidc gidm bét cac quyén hién hitu. Vi du, néu
nha nudc d3 xay dung mdt chuwong trinh nham ddm bao cac bé gai cé thé vao hoc tiéu hoc (bang cach, vi
du, trg cap cdac gia dinh nghéo cho con gai dén trudng), thi sau dé ho khéng thé hiy chuong trinh véi ly
do thié€u kinh phi. ¥
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b. Khong can tré

Khdng can tré cd nghia cd mot s6 quyén nhat dinh nha nuwdc khdng bao gid duwoc gidi han, han ché.
Quyén khéng bi phan biét ddi x&r 1a mot vi du vé quyén khdng bj can trd* . Vi du, nha nwdc phai b3i bo
ngay lap tirc dao luat ngdn cdm phu nit |am viéc trong nha may véi ly do nha may nguy hiém déi vdi sirc

khoe sinh san cuda ho.

c. Tién b thuc hién
Nguyén tic cla tién bod thuc hién clia quyén con ngudi thira nhan nha nudc cé thé khong thé dam bao
tat ca cac quyén ngay lap tirc, nhwng yéu cdu nha nudc chirng minh ho dang cé ti€n bd trong viéc thyc

oA ’ A by
hién cac quyén nay.




Vi dy, thdm chi trong mdt nwdc noi phu nit khdng thé hudng quyén c6 nha & thi nha nwdc hoan thanh
nghta vu clia minh theo nguyén tac tién bd thyc hién néu ho cé thé chirng minh rang ho dang hanh déng
c6 thién y huy déng moi ngudn luc va dua ra cdc muc tiéu rd rang va khung thoi gian nham dam bao phu
nit cé cach ti€p can ddm bdo mua dugc nha &. Mot khai niém lién quan 13 tranh th{ tdi da cac ngudn luc
san co, dieu nay yéu cau, ngay ca khi “ngudn luc ctia nha nudc dugc ching minh [a khéng dd...[ho] van
phai ddm bao phu nit cé thé thu hudng cac quyén kinh té, xa hdi cia minh mét cach cao nhat trong céc
diéu kién nay”?

d. Cac nghia vu cot 16i t6i thiéu

Mac du ngudi ta mong chd nha nudc sé tir tir hoan thanh cdc muc tiéu nhan quyén cda phu ni, thi
trong khi d6 nha nwéc van phai cé nghia vu cot 16i t8i thiéu lién quan nhan quyén, phai dap &ng ngay lap
ttrc - vi du nghia vu bao vé quyén cé thuc phdm thiét yéu, cham soc y té thiét yéu, chd &, nha clra va

gido duc co ban.?

e. Cac nghia vu ngoai lanh (Cac nguyén tic Maastricht)

Céc nguyén tic Maastricht vé Nghia vu ngoai lanh (ddc quyén ngoai giao )ctia Nha nuwéc trong Linh vuc
Quyén Kinh té&, X3 héi, Van héa giai thich pham vi nhiém vu ctia nha nuéc theo luat nhan quyén qudc té
hién hanh khi nha nudc dé gay ra hoac dinh liu dé&n tinh hinh xady ra bén ngoai I3nh thé cta ho va cac

hanh déng cha nha nuwdc (hodc khéng hanh déng gi) d3 anh hudng cac quyén kinh té, xa hoi, van héa. Vi



dy, trong trwdng hop mot dy an ha tang gy tac dong tiéu cuc 1én ngudi dan bén kia bién gidi, thi nha

nudc cé nghia vu phai hanh déng giai quyét tadc dong do, mac du nd xay ra bén ngoai lanh thd cla minh.

f. Ra soat dac biét

Diéu 2 cla cdng uwdc CEDAW dat nghia vu cho cac bén nha nudc phai phong nglra phan biét déi x&r bdi
céc thanh t8 phi nha nudc. Nghia vu nay bao gém trach nhiém diéu tra, truy té va trirng phat cac vi
pham nhan quyén gy ra badi cac thanh t8 phi nha nuwéc. Vi du, néu phuong phap tuyén dung cla mét
doanh nghiép tu nhan cé phan biét déi xtr vdi phu nit, khéng cho ho lam mét s6 céng viéc nhat dinh,
nha nudc phai cé nghia vu diéu tra va cé hanh ddng thda dang nham dam bao doanh nghiép &y khéng
phan biét dai x(r.3




g. Phu thudc 13n nhau va Lién quan véi nhau

“C4c quyén con ngudi phu thudc va lién quan véi nhau. Mdi quyén déu déng gép vao qua trinh thuc
hanh nhan pham cla mdt ngudi théng qua viéc anh ta/chi ta duwgc thda man nhu ciu phat trién thé
chat, tdm ly va tinh than. Viéc thuc hién mot quyén thudng phu thudc hoan toan hodc mot phan vao

viéc thuc hién cac quyén khac. Vi dy, thuc hién quyén dugc cham sdéc y té, trong nhiéu trudng hop nhat

dinh, c6 thé phu thudc vao viéc thuc thi quyén duwoc phat trién, duoc gido duc va tiép nhan théng tin.”?*
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h. Sy twong giao trong phan biét ddi xr

Phu ni* cé nhiéu ban sic hodc trong nhiéu truéng hop dic biét chiu su phan biét d6i x{r trén co s& gidi
cling nhu déc tinh khac (vi du ngudi nhdp cu, dan ban dia, dan thiéu s8, nan nhan budn ban ngudi) 2. Vi
du, mét phu nit néng thén cé thé 13 thanh vién cia mot cong dong thidu s khdng biét tiéng phd thong
cla nudc doé va vi vay, khdng thé tiép can théng tin vé dy an danh cd duwoc dé xuat cho cdng dong cla
chi. Than phan cla chi 1a mét nguwdi thudc nhédm thiéu s6 nghéo, & néng thdn cé nghia 13 chi it c6 kha

nang tham gia vao dy 4n danh ca dé.
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3. Cac budc Phan tich

Khung lam viéc, s& ndi dén dudi day, gdm mdt loat cac budc gitp xay dung kién nghi dé cap céc tac
dong tiéu cuc 1én cac quyén kinh té& va xa héi lién quan cla phu nit gay ra bédi, hodc lién quan dén hoi
nhap ASEAN.

Buwdc 1: Ra soat cac thdng tin ban d3 thu thap va xem dy an, dé xuat, dao luat, chinh sach, chuwong trinh
hay hanh mot hanh déng khac (goi chung la “hanh déng”) s& anh hudng hodc d3 va dang anh huéng
dén phu nit nhu thé n3o.

a) P46 1a hanh déng gi? Ai 13 nhitng ngudi thwe thi chinh? C6 ngudn tién, dau tw, vén vay hodc b3o 1anh
tai chinh I&n nao dua vao d6 khong?

b) Hanh dong nay sé& tac dong Ién phu nit nhu thé nao? C6 bing chirng ndo vé sy phan biét déi x&r mot
cach truc tiép, gidn tiép, hay truyén théng chéng lai phu nir khéng?

c) Cac quyén kinh té€ va quyén khac quy dinh trong cdng wdc CEDAW, ICESCR va céc hiép wdc, cong udc
khéc chju tac dong bdi hanh déng nay la gi?

d) Céc gia tri phu quyén va thién kién lién quan khac cé gdp phan hoac lam cho sy phan biét déi x{r t6i té

hon khong?



e) C6 phai cdc nhém phu ni* nhat dinh phai d6i mat sy phan biét déi xtr té hon khéng (vi du nhém dan

tdc thi€u s6 hodc tin ngudng thiéu s, phu nir dan toc ban dia, phu nit néng thon, phu nit khuyét tat)?
f) Hanh dong nay lién quan hoi nhap ASEAN nhu thé nao?

g) Trong K& hoach cla Codng dong Kinh t& ASEAN (AEC) hay k& hoach khac cda ASEAN v& hdi nhap kinh té

c6 chinh sach cu thé nao |a co s& hay lién quan dén hanh déng nay khong?
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Buwdc 2: Xac dinh cac tiéu chi, vin ban huwéng din va nghia vu cla dia phwong, qudc gia, ASEAN va

qudc té phu hgp hodc lién quan hanh déng nay.

a) Chi ra cac diém chinh trong cac dao luat, chinh sach, chuong trinh hodc k& hoach phu hop cla qudc

gia hay dia phuong cé thé 4p dung vao hanh déng dé.
b) Xem xét k& hoach ma mét t6 chirc phi nha nwéc théng qua dé thuc hién hanh dong do.

c) M6 ta nghia vu clia nha nuwdc theo cac cdng wdc nhan quyén quéc t& nham dé cap tac dong clia hanh

doéng dé 1én phu nit, bao gdm trach nhiém dé cap, giai quyét hanh déng cta cac t6 chirc phi nha nudc.



d) Xay dung ban liét ké cac yéu cau phan anh trong cdc tai liéu, k& hoach chi tiét d3 dugc ASEAN phé
chuan ké ca, nhung khdng gidi han trong ké hoach clia AEC (AEC Blueprint). Xac dinh cdc muc tiéu lién
quan nhan quyén cla qua trinh héi nhap kinh t& ASEAN, ké ca gidm nghéo, phat trién kinh t& mét cach
cong bang, bao trum va bén vitng dua trén y nghia cla cac thuat ngit nay dwoc dua ra trong cac tai liéu
va tuyén ngdn khac cla ASEAN (vi du, Tuyén ngdn Nhan quyén ASEAN (AHRD) va trong céc gidi thich cé

can clr dich xac cta cac hiép uwdc nhan quyén quéc té).

e) Xac dinh nhitng gi cac co quan thyc thi chinh s& I1am hay d3 lam nham dé cap, giai quyét tac ddng cla

hanh déng d6 1&én phu nit va danh gid hiéu qua cta cac nd lyc ay.

ASEAN
Standards

National

Standards Global

Standards

Bwéc 3: Xay duwng kién nghi nham dé cap, giadi quyét cac tac dong tiéu cuwc clia hanh dong dé Ién phu

nuw.

a) Cac kién nghi phai tham khdo nghia vu nhan quyén, nhung phai dat ching vao trong béi canh cidc muc
tiéu tdng thé cla ASEAN cho hdi nhap kinh té€, nhv d3 duwa ra trong k& hoach chi tiét cia AEC (AEC
Blueprint), d3c biét cdc muc tiéu phat trién doanh nghiép hd gia dinh, doanh nghiép nhé va vira, xay
dung ndng lyc va ki ndng, giam nghéo, phat trién kinh t& mdt cach cong bang, bao trum va phat trién
bén virng.

b) Cac kién nghi phai duoc hd tro bdi bang chirng, k&t qua nghién ctru va cac thong tin khac.



c) Néu c6 thé, hdy dua kién nghi vao bdi cdnh cac k& hoach phat trién va chuong trinh qudc gia da co,

dac biét cac chién lwoc va ké hoach phu nit quéc gia.

d) N&u cé thé, hdy can nhac nhiéu cach khac nhau khi hinh thanh khung kién nghi, dic biét vé mat cac

muc tiéu gido duc, dao tao va xay dung nang lyc clia K& hoach AEC.

e) Gilp cdc t6 chirc thue thi chinh hiéu rd ki€én nghj clia ban nhat quan v&i cdc muc tiéu cla AEC vé phat
trién kinh t& va phuong phép tiép can binh dang gidi cla cac thé ché cho vay qudc t& nhu World Bank
(Ngan hang Thé gidi) va Asian Development Bank (Ngan hang Phat trién Chau A), nhung ghi nhé cac han

ché clia phuong phép tiép can cdng cu.

f) T6i thiéu, cac ki€n nghij yéu cau céc t8 chirc thuc thi chinh (key actors) phai: (i) théng qua va thyc hién
cac chinh sach, chwong trinh hodc cé cac hanh dong khac nham dé cap, giadi quyét tac dong; (ii) phan bd
hodc xac dinh ngudn kinh phi nham giai quyét tac dong; (iii) thu thap sé liéu theo gidi tinh vé tac dong
clGa hanh déng d6 1én phu nit; (iv) giam sat sy thuc hién cac chinh sach, chuwong trinh hodc hanh déng
khdc duoc ti€n hanh nham gidi quyét tac dong; (v) dinh ky danh gid hiéu cla cac chinh sach, chuong
trinh hodc hanh dong khac duoc tién hanh nham gidi quyét tac dong; va (vi) dua trén sy danh gia dé,

slra d6i hodc bd sung chinh sach, chuong trinh va nguén kinh phi.

Bwéc 4: Can nhac phan (rng tiém ning tir cac co’ quan thuec thi chinh va chuan bij tra 1.

a) Chuan bj dén nhan nhitng 16i xin 16i, bao chita dién hinh cta chinh phi vé that bai trong trach nhiém
giai trinh (vi du thi€u ngudn lyc, cdc van dé khdng phé bién mang tinh chinh tri, khéng can thiép vao cac
van dé cua chinh quyén dia phuwong, khdng c6 quyén hanh déng, Tuyén ngdn Nhan quyén ASEAN
(AHRD) cho phép dinh chi cac quyén, mirc d6 dau khd nhat dinh |a khong thé tranh dugc trong qud trinh

chuyén déi sang nén kinh t& cong nghiép hoac hau céng nghiép)
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b) Vach r& cac cam két trong tai liéu d3 duoc cac co quan thuc thi chinh xay dung hodc phé chuan hé tro
cho vi thé cla ban.

c) Xem xét cach vt qua cac rao can khac (vi du thi€u hidu biét vé nhan quyén (d&c biét cac nguyén tic
va tiéu chi nhan quyén co ban trinh bay & trén) hodc (sw lwa chon khéc so véi md hinh tan tw do) nham
dat dugc phan ing tich cuc cho cac ki€n nghi cda ban va néu phu hop, néu bat lgi ich cdia quan Iy rdi ro

dé dam bao két qua cha doanh nghiép.

Budc 5: Xem xét cac rhi ro ddi véi sirc khoe thé chat va tam than va su an toan ma cdng dong chiju tac
dong béi hanh dong van dong chinh sach va béi can b tuyén truyén thong diép cé thé phai d6i mat.

RISKS




Phan IlI: H&i nhap kinh t& ASEAN
A. Hoi nhap kinh té ASEAN 13 gi?

Ban K& hoach tong thé vé Hoi dong Kinh t€ ASEAN (AEC) d3 dat ra tam nhin ca ASEAN cho cdc thanh t6
héi nhap khu vuc bao gdm: “(i) mét thi trudrng don nhat va co s& san xuat chung; (i) mot khu v kinh
t€ canh tranh; (iii) mdt khu viee clia phat trién kinh t& can bang; (iv) mot khu viee hoan toan hoi nhap vao
nén kinh té toan cau.
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1. M@t thi trudng don nhit va co sd san xuét chung

ASEAN hinh dung mét thi truéng don nhat va co s&@ san xuat chung dugc xdy dyng théng qua ty do lwu
chuyén hang hda, dich vy, dau tu, lao déng cé tay nghé va cho phép ty do luu chuyén vén trong khu
vuc. Trong mdi linh vue clia bdn Iinh vie, k€ hoach téng thé AEC chi ra cdc hanh ddng dic thu s& duoc
thuc hién béi mdi thanh vién ASEAN. Vi du: mot thanh vién ASEAN sé& lam viéc huéng téi muc tiéu ty do
lwu chuyén hang héa bang céch loai bo thué nhap khau véi mot s6 sdn pham nhat dinh, loai bd hang rao

phi thué quan va don gian hda thi tuc hai quan va thuong mai.

Mac du muc tiéu tdng quan 1a hoan toan hoi nhap, ban ké& hoach téng thé AEC wu tién mudi hai linh vue
trong chuyén déi sang mot thi trwdng don nhat va co sé san xuat chung. Nhitng linh virc d6 bao gom:
(1) san pham tir ndng nghiép (ndng san); (2) hang khdng (van tai hang khéng); (3) 6 t6; (4) thwong mai
dién t&r ASEAN; (5) dién tlr; (6) thay san; (7) y t&; (8) san pham cao su; (9) dét may va may mac; (10) du
lich; (11) cac sdn pham tir gd; va (12) dich vu hau can. Do ASEAN wu tién nhitng linh vurc nay nén chinh
phd cac nudce cling nhu céc thanh té lién quan sé& tap trung cac hoat déng cta ho trén céc linh vuc nay

trong nhitng nam tai.

ASEAN d3 thong qua mot 16 trinh cho méi linh vire wu tién, trong dé cé vach ra nhitng k& hoach cu thé

dé hudéng tdi hdi nhap.3

Vi duy: “L6 trinh cho H6i nhap cuda linh vire ndng sdn” va “Nghi dinh thu hdi nhdp nganh ndng san” huéng
dan hoi nhap cla linh vyc néng san bang cach dé ra cac bién phap dé cac thanh vién ASEAN dong y thuc

hién dé dap &rng cdc muc tiéu nham khuyén khich dong lwu chuyén san pham néng san trong khu vuc.



Nhirng 16 trinh va nghij dinh thu nay 1 ngudn théng tin tiém nang quan trong cho viéc phan tich tadc dong
cta hoéi nhap kinh t& dén phu nit trong CLMV. Vi dy, L8 trinh hdi nhap cla nganh Thdy san xac dinh
nhitng co quan co quan thuc hién nhat dinh chiu trdch nhiém thyc hién nhitng bién phdp dac biét va céc
hoat déng lién quan t&i CLMV. L6 trinh cho nganh Thdy san kéu goi “cdc wu d3i dac biét.. cho dau tu tw
ASEAN” trong CLMV dé& “thuc day va tao diéu kién dau tv hdi nhap/vuot qua bién gidi trong hoat dong
san xuat” va “cac sang kién cta khu vyc tw nhan” dé “hd tro CLMV trong t6 chirc thic ddy cac hoat
dong”. Bang cach nay, 16 trinh va nghi dinh thu c6 thé mé ta nhitng hoat déng nhat dinh lién quan CLMV
va do vay, ngudi sir dung Khung lam viéc cé thé chon dé nhdn manh trong viéc phac hoa cac khuyén

nghi chi ra sy tdc déng |én phu nir.

2. Mot khu vuc kinh té canh tranh cao

DE tao ra mét khu vire kinh té& canh tranh cao, ban ké hoach tong thé AEC kéu goi cac thanh vién hanh
dong trén céc khudn khé vé chinh sach canh tranh, bao hé ngudi tiéu dung, quyén s& hitu tri tué, thué
quan va thuong mai dién tlr va phat trién co s& ha tang dé tao diéu kién cho Iinh vuc giao thdng van tai,
théng tin, ndng lwong va khai thac mo. Trong linh vuc co s& ha tang, ban k& hoach téng thé AEC xac dinh
nhitng dy an ha tang dic biét, bao gobm du an két néi dudng sat tir Singapore dén Con Minh, Trung
Qudc Singapore-Kunming Rail Link, dy an Hé théng dudng cao tdc ASEAN-ASEAN Highway Network, Dy
an ludi dién cla ASEAN va dudng 8ng dan khi Trans-ASEAN. Ban k& hoach tong thé AEC ciing kéu goi
phat trién “cac mai lién két tdc d6 cao gilra tat ca cac co s& ha tang thong tin cac quéc gia”.’” Déi véi sw
hop tac vé nang lvgng, ban k& hoach téng thé AEC lwu y sy quan trong cia dam bao phat trién bén
vitng, viéc can thiét phai chdm dut sy thay d6i khi hu toan cdu va phat trién cdc ngudn nang lvong tai
tao. V&i Iinh vuc khai khodng, ban ké hoach téng thé AEC kéu goi thic ddy “phét trién nganh khoang san

bén virng than thién véi méi trwdng va cong déng xa hoi” .3




3. Khuvuyc phét trién kinh té can bing

DéE dadm bao rang két qua cta hodi nhap kinh t& trong mdt khu vuc noi tat ca cac thanh vién déu huéng
thu loi ich cla sy phat trién trén nhitng diéu can bang co ban, ASEAN d3 thong qua it nhat hai chinh
sach dic biét. Chinh sach d3u tién tap trung vao su phat trién cla cac doanh nghiép vira va nhé (SMEs).
Chinh sach th& hai dwoc goi 1a Sdng ki€n HOi nhap ASEAN (IAl) &p dung cho tat ca ba linh vuc cda hdi
nhap ASEAN*

a. Phat trién doanh nghiép vira va nhé

DEé thuc day SMEs, ASEAN da thong qua hai ban k& hoach chinh sach. Bdn dau tién 1a K& hoach chinh
sach ASEAN cho Phat trién SME (APBSD) 2004-2014 (K& hoach APBSD 1). K& hoach APBSD | dwoc thiét ké
dé dam bao rang cac doanh nghiép vira va nhd, nhitng ngudi “tao ra ngudn lao déng trong nuwéc 16n
nhat xuyén sudt tat ca [inh vue kinh t&, & ca ndng thon 13n thanh thi” trong ASEAN, tiép tuc ting trudng
va phat trién.** SEMs bao gdm ca doanh nghiép vi md. Ban k& hoach APBSD | d3c biét lwvu y rang “cac
[inh vic SME ciing cung cap co hdi cho phu nir va thanh nién tham gia vao phat trién kinh t& cta quéc
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Pé dat dwoc cadc muc tiéu cla ban k& hoach APBSD I, ASEAN va cac thanh vién cam ké&t thuc hién: (1)
phat trién ngudn nhan lyc va cac hoat ddng nang cao nang lwc; (2) “nang cao kha nang tiép can thi
trudng SME”; (3) tang cudng ti€p can tai chinh bang cach nang cao nang luc cla cd SME va [inh vuc tai
chinh; (4) ting cwong kha nang ti€p can cla SME vdi cdng nghé; (5) tao diéu kién cho cdc SME bang cach
tang cudng moi trudng chinh sdch bao gdm céc bién phap don gidn héa qué trinh thanh |4p mot SME;
(6) thanh 1ap “cac vin phong mdt clra SME” tai mbi qudc gia; va (7) thic day “su phéi hop va hop tac
gitta khu vire cdng-tu nhan cho SME phat trién va hdi nhap”.** Trong ndm 2010, ASEAN d3 thdng qua K&
hoach hanh déng chién luvgc ASEAN cho sy phat trién cia SME (2010-2015) (Ban k& hoach APBSD 1), bao
gdm nhidu muc tiéu d3 duwgc md ta trong ban k& hoach APBSD I. Ban k& hoach APBSD Il nhic lai sw quan

trong ciia SMEs v&i phu nir.*

b. Sang kién hdi nhdp ASEAN

IAl bao gdbm mét s6 cac hoat déng khac nhau thiét k& dé thu hep khodng céch phat trién giita cac thanh
vién ASEAN.* Du &n, v&i muc tiéu CLMV, dugc huéng dan béi hai ban ké hoach cong tac: K& hoach cong
tac 1Al 1 (2002-2008) va K& hoach cdng tac IAl 1l (2009-2015)%¢. K& hoach cdng tac IAl Il bao gbm 182 hoat
dong “nham huéng téi giip d& CLMV trong viéc thuc hién cam két d6i véi viéc dat dugc Cong dong
ASEAN vao ndm 2015. Trong 183 hoat déng... 19 hoat ddng nghién clru, 78 hoat dong doi hoi chinh sach
va su hd tro thuee hién, va 85 chuong trinh tap huan, day nghé va hoat dong nang cao ning luc khac.?’

K& hoach cdng tac 1Al Il (2009-2015) bao phu cac cot tru vin héa-x3 hoi, an ninh-chinh trji va hop tac kinh
té cha ASEAN, bao gdbm 8 diéu khodn hoat dong lién quan dén phu nit la: (1) chwong trinh tap huan,



nang cao nang luc cho phu nit trong linh vire cong nghé théng tin (ICT); (2) tang cuong ki nang kinh
doanh cla phu ni¥; (3) cdc hoat déng phat trién, nang cao nang luc cho CLMV trong “chdm séc x3 héi”;
va (4) thic day nang cao nang luc cho cdc qudc gia CLMV trong thyc thi céng wdc CEDAW.*® ASEAN
quyét dinh két hop cac k& hoach cho ba ¢t tru trong K& hoach cong tac IAl Il tng hd hd tro cho sy hdi

nhap cdc muc tiéu van hda-x3 hodi va an ninh-chinh tri trong k& hoach cla t6 chirc cho hdi nhap kinh té.

Ngoai K& hoach céng tac IAl | va Il, Chuong trinh hop tdc Phat trién ASEAN-Australia (AADCP)* ciing duwa
ra mot loai tdm tat chinh sach véi tiéu dé “Thu hep khoadng cach phat trién trong ASEAN: Nhirng huéng
14i va lya chon chinh sach” (2013). Ban tédm tat chinh sach, 1d mot phan trong muc tiéu ctia ASEAN nhdm
thu hep khoang cach phat trién giita CLMV va cac quéc gia thanh vién khac®®, chira dung thdng tin ma
nhitng ngudi st dung Khung lam viéc c6 thé rut ra trong tranh luan dé bdo vé tét hon quyén kinh té cua
phu nit. Vi dy, ban tém tat chinh sach dua ra mot lwu y rang “cac dy 4n phat trién co s& ha tang tiém
ndng can duoc danh gia khong chi dwa trén ching sé thic day tang trwdng kinh té trong cac qudc gia
ASEAN, ma con la sy tang trwdng d6 vi ngudi nghéo” va nhitng luu y vé can phai quan ly nhirng tdc dong
x3 hoi cha héi nhap kinh t&, “bao gdbm su thay thé/thuyén chuyén cac cdng dong cling nhu cadc maéi lién

két c6 thé dan t&i gia tang tdi pham, di cw bat hop phép va buén ban nguoi” >t
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4. Khu vuc hdi nhap hoan toan véi nén kinh té toan cau

Ban ké& hoach tong thé AEC tuyén bé muc tiéu ctia ASEAN hwdng t&i hoi nhap toan cau bang cach trinh
dién ASEAN nhu la mét khdi thwong mai khu vie cho cac muc dich cta quan hé d6i tac kinh té, tang
cudng sy tham gia ctia ASEAN trong mang lwdi cung (rng toan cau bang cach ap dung ”céc thong 1 va
tiéu chuan qudc té t6t nhat trong san xuat va phan phdi” va phat trién “mot géi nang cap ho tro ki thuat
cho cac qudc gia thanh vién ASEAN kém phat trién hon dé nang cao ning luc va san xuat cdng nghiép

cla ho”.?
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5. Céc didu khoan khac ctia Ban ké hoach tdng thé AEC

Ban ké& hoach tong thé AEC bao gdm chinh sich truyén théng, diéu duoc thiét ké dé cung cip thong tin
cho cdng ching vé hdi nhap kinh t& ASEAN va tién trinh ctia né va tao co hdi cho du luan cé thé phan hoi
va hudng (rng cac sang kién kinh t& ASEAN.>* Hanh déng dé thuc hién k& hoach nay bao gbm: (1) su phat
trién cha “mot nén tang khu vuec cho thdo ludn ma va chia sé thong tin trong thuc hién Céng dong Kinh
t& ASEAN”; (2) mbi thanh vién ASEAN thanh lap mot co ché cap qudc gia cho bdo cdo vé “nhirng két qua
va van dé cla qué trinh hdi nhap”; va (3) tao ra “wesite mdt cdng ddng AEC dé cb thé cung cap mdt
kénh b6 sung nhdm hudng téi cdng dong rong I6n hon, noi ho cé thé phan hodi va hwdng (rng cac sang
ki€n kinh t&€ ASEAN”.



B. Nhitng tac dong cla hdi nhap kinh té ASEAN

Hoi nhap kinh t& ASEAN la mdt qua trinh dang dién ra trong khu vic va do d6, dé cé mot bire tranh day
dd vé céc tac dong clia né doi hdi can cé su hiéu biét vé cac phat trién khéc trong khu vire. Mot sy phat
trién méi néi s& dnh hudng téi nén kinh té€ va con ngudi trong cac qudc gia ASEAN |a dé xuat quan hé
ddi tac xuyén Thai Binh Duong, diéu ma, néu nhuw dugc thdng qua, s& lam suy yéu hon quyén cta ngudi
nghéo va nhitng ngudi bén & trong khu vuc Chau A-Théi Binh Duwong. Diéu quan trong cho nguodi sir
dung Khung lam viéc |a ghi nhé rang hoi nhap kinh t& ASEAN chi [a mdt phan ciia mét khung canh téng

thé noi phu nit trong khu vuc s& doi hdi quyén kinh té cta ho.

Téac dong cu thé cla hoi nhap kinh t&€ ASEAN dén phu nit van chua duoc biét dén va van khéng cé mot
phan tich toan dién nao duoc thuc hién cho téi hién nay. Viéc thi€u nhitng phan tich toan dién cho thay
nhu ciu can phai néu |én van dé nay véi cac bén chd chét tai qudc gia cia ngudi sir dung va trong
ASEAN. Do ban chat chinh xdc cla sy tac déng dén phu nir d3 khéng dwoc biét téi trong nhiéu nam, viéc
quan trong cho cdc WROs can lam |a ghi chép lai tinh trang hién tai cia phu nit trong qudc gia cla ho, va
khi nao, lam thé& nao héi nhap kinh té tdc dong dén doi séng cda ho. Ngoai ra, ngudi sir dung Khung lam
viéc phai ludn luén bao gdm mot khuyén nghi vé sy thong qua va thyc hién cla chinh pht nhdm danh

gid va chi ra tdc déng cla hodi nhap kinh t& ASEAN dén phu nir.




C. Téc dong dén thi trudng lao dong

Mot bao cdo hién nay cla T6 chirc Lao déng Qudc t& va Ngan hang Phat trién Chau A cho rang, néu
khéng duoc quan ly dung cach, qua trinh hdi nhap cé thé lam tram trong thém sy tdn tai cia khoang
céch phat trién gitta CLMV va cac thanh vién khac cha ASEAN va cé thé cd tic déng tiéu cuc Ién nhitng

lao d6ng dé bj t6n thuong, va phan 16n trong ho |3 phu nit.>

Dic biét, hoi nhap kinh t& ASEAN c6 thé cé m6t vai anh hudng kém theo doi hdi can chu y tdi trong

nhirng linh vyc sau:

(1) H6i nhap kinh t& ASEAN s& day manh chuyén dich co ciu trong nén kinh té cla cac thanh vién
ASEAN, diéu nay c6 nghia |a mot vai linh vuc cu thé s& thay ddi (vi du: nganh san xuat ndng nghiép sé
chuyén xa hon tir ty cung ty cap sang thwong mai, cac linh vuc cia nganh sé dugc mé rong hon), di
kém véi nhirng thay déi & cp do va loai hinh hoat ddng kinh t& va qua cac giai doan cla bién d6i, cong

an viéc Iam s& mat di hodc mot s6 ki ndng can thiét cho cdng viéc hién san cé s& thay déi.




(2) Thay d&i mang lai b&i hdi nhap kinh t& ASEAN s& yéu cau vi thé t6t hon cla cdc SMEs, bao gdm doanh

nghiép vi mé, néu ho hudng loi tir Igi nhuén lién quan cung vdi tién trinh®,

(3) M6t linh vire d3 thuc sy bi tac déng bdi Théa thuan Thuwong mai Ty do ASEAN |a ndng nghiép va mac
du tdm quan trong cta ndng nghiép d3 gidm dang ké trong nhiéu qudc gia thanh vién ASEAN*’, né van
dang ti€p thu hat d&€n 40% tong lao ddng trong toan khu vuc va trong CLMV, [inh virc ndng nghiép van

chiém sé lvgng nhan cdng nhidu nhat>e,

(4) Vai trd cia ndng nghiép trong téng thé nguén nhan luc chuan bj s& giam xudng tai Cambodia, Lao va

Viét Nam.>®

(5) Mac thu hdi nhap kinh t& ASEAN duoc dy kién s& cung cap thém viéc lam, do phu nit cé truyén théng
c6 ty & tham gia vao lwc lvgng lao dong thap trong khu viee ASEAN, kha ndng ho tan dung co hdi cé viéc
1Am md&i sé phu thudc vao kha nang cla quéc gia tao diéu kién cho phu nit ti€p tuc hién dién trén thi

trwong lao dong.®°

(6) Tai Cambodia, Viét Nam, Lo, Thai Lan va Indonesia, hon mét nira viéc lam tao thém duwoc dy kién 13
két qua ctia hdi nhap kinh té sé 13 nhitng viéc lam dé bj t6n thuwong va do vay, can phai cé gidi phap ci

thién diéu kién lao dong va gidm ty 1é rii ro.!

(7) Viéc 1am dé bj tén thuong cé dic diém 13 nhitng thda thuan khong chinh thitc (khéng hop dong lao
dong...), lvong thap, diéu kién lam viéc toi tan va khéng cé bao hiém x3 héi, va phu nit chiém phan I6n
trong lao dong dé bj tén thuong trong khu virc ASEAN. %

(8) Tinh trang mat viéc phd bién cé thé xay ra trong cdng nghiép ché bién thuwc phdm & Cambodia,

Indonesia va L30.%3

(9) Hoi nhap kinh t& ASEAN s& lam tidng doi hdi can ¢ mot s6 ki ndng, diéu nay chi ra rang quad trinh nay
khéng chi doi hoi lao déng phai cé trinh d6 cao cla gido duc, nhwng ciling can ¢ gido duc va tip huan co
ban, va trong ASEAN, phu nit thwdng c¢6 hoc van thap hon nam gidi do két qua cta phan biét déi xir &

cap tiéu hoc.*

(10) Nhitng nd lyc dé cai thién gido duc co bdn cho nhém dan cu dé bj tén thwong sé rat quan trong néu
cac thanh vién ASEAN tan dung co hdi hudng lgi tir héi nhdp kinh té€ va cho du cac thanh qua kinh té

duoc hudng lgi tat cd phu nir va nam gidi s& phu thudc ndng né vao chinh sach phat trién kj nang.%

(11) Mét sw that bai cha chinh phd ASEAN trong wu tién gido duc va dao tao, dac biét cho nhitng nhém
dé bj tén thwong, bao gdm phu nit va nhém tré, cé thé gay hau qua trong khu vuc “lién tuc thiét hut

nhirng lao déng c6 k§ ndng”°®

(12) Cambodia, Lao, Myanmar cé su tham hut ngan sach gido duc trung hoc nghiém trong trong khu vuc

ASEAN va gido duc day nghé yéu nhat trong cic thanh vién ASEAN, dc biét cho nhém nit thanh nién.%”



(13) Gia tang tién luvong cla ngudi lao déng, cai thién hiéu qua duoc két hop véi cdc nén kinh té phat
trién hon, nang suat lao déng thap thuwdng di cung véi lwong thap va nén kinh té it phat trién, va trong
hoi nhap kinh t& ASEAN, cling duoc du kién 13 s& tdng nang suat lao dong, c6 thé dwoc nang cao néu
ngudi sir dung lao déng tang lwong; viéc ting lwvong cé thé cling kéo theo ting trwdng kinh té€ trong

nudc bang cach gia ting strc mua ctia khach hang trong nuére.®®

(14) Hoi nhap kinh t& ASEAN c6 thé dan t&i su bat binh dang vé tién luvong |én hon, noi tién lvong cla
nhitng lao déng cé ki ndng cao hon sé& tang nhanh hon, diéu nay sé thach thirc muc tiéu cda ASEAN phat

trién kinh t€ can bang va bao gdm ting trudng.®®

(15) Van dé chénh léch gidi 1a mot van dé quan trong trong bat binh vé tién lvong & Viét Nam va
Cambodia, khac biét gidi hién gidi la 10% va 25% 7°

(16) Lwong thap va su vang mat cla nhitng tién trinh hoa giadi cung cac van dé lao dong cé thé dan téi
tinh trang lo au va phét sinh bao lwc, didu nay chi ra rdng nhitng ngudi lao dong can cé nhitng thwong
lvgng tap thé trong cdc van dé lao ddng, mot quyén thudng bi bd qua trong khu viee ASEAN.”*

(17) Hoi nhap kinh t& ASEAN tim kiém nhitng co hdi cho cdc cac cdng nhan cé k§ nang cao, nhung da s6

nhitng lao déng di cu lai c6 kj ndng thap va khéng dugc dao tao.”?

(18) Lao déng di cw trong khu viec ASEAN s& khong gidm trong giai doan trung han va cé thé s& tiép tuc

tang [én.”

(19) Pa s6 lao déng nhap cu vao ASEAN la nhitng lao ddng cé ki nang thap hodc trung binh va mot s6
I&n 1a lao déng khéng chinh thire.”

(20) ASEAN d3 chirng minh sy that bai clia ho trong céc van dé vé lao déng di cu ky ndng thap trong Ban

k& hoach tdng thé AEC bang cach ly luan rang “hoi nhap cac nén kinh t&€ gan hon cé thé dan tdi san xuat



hiéu qua hon trong tat ca qudc gia va tien lvong cé thé thong nhat”, diéu nay sé dan tdi viéc it lao dong
di cw hon, nhung ly ludn nay “hiém duoc quan sat trong thyc tién va khong dién ra trong khu viec ASEAN

& bat cr quy md nao”.”

(21) HOi nhap kinh t& ASEAN c6 thé Iam cho sy chénh léch khu vuc Ién hon, diéu nay cé thé dan téi lam
gia tang nhitng yéu cau cho lao déng thap va di cu tam thdi, budn ban va di cu cé thé ting trong céc trai
nhap cu ASEAN nhu Malaysia, Singapore va Thai Lan, va hdu qua 13 cac qudc gia phai d6i dién vdi tinh
trang di cu t6i té hon.”®

(22) Bat chdp héi nhap kinh t& ASEAN, sé luong clha di cw lao déng k§ ndng thap sé ti€p tuc tang trong
nang han va trung han va hé théng quan Iy va bao vé s6 lugng di cu nay sé phai ting cudng & nhitng

qudc gia ho dén”’

(23) Thoa thuan gitra cdc qudc gia ASEAN vé tao diéu kién cho cac lao ddng cé ki ndng trung binh trong
nganh cong nghiép xay dwng va may mac, thay san “cé thé cung cap mot kénh an toan hon cho lao ddng
nhap cu”, “cé thé gilp lao ddng nhap cu cé thé 1am viéc chinh thirc” va “cé thé lam tang tam c& téng
thé cla s lvgng lao dong”; tai thoi diém hién tai, badn k& hoach tdng thé AEC khdng dé cap dén di cv

cla nhitng lao déng nay.”®

(24) Bao vé nhitng lao ddng nhap cuv binh dang véi nhitng lao ddng khac sé clng ¢6 ca hai “cong bang
nén kinh té va lam cho thj trwdng lao ddng hiéu qud hon” va dam bdo ngudi st dung lao dong khéng

canh tranh khéng cong bang.”

(25) S dung nhitng lao ddng nhap cu cé trinh d6 k§ ndng thap cé thé thu duwoc Igi nhudn ngdn han,
nhung cé thé cling ngdn can nganh cong nghiép tié€n 1én trong chudi gia tri va tién t&i trinh dd cao hon
trong san xuat, mot phan bdi vi nhitng cdng nhan nhap cu bi ddi x&* khong binh dang va bi han ché co

hoi cé thé tiép can véi gido duc va dao tao, diéu cd thé lam tang ndng suit lao dong cha ho .

(26) C6 nhirng vi du vé nhitng chuwong trinh & cac quéc gia khac (Vi du nhw Han Quéc) chirng minh rang
nhi*ng bién phap déi xir cong bang véi ngudi nhap cw va dau tu cho gido duc vao dao tao cla ho khién
cho nhitng nguoi duoc loi khdong chi nhitng ngudi nhap cu duogc lgi ma con la nhitng nguwdi thué lao
dong & trinh dd cao hon. Nhitng chwong trinh nay chirng minh rang ca hai ngudn, quéc gia dén va di déu

c6 thé duwoc hudng lgi tir nhirng lao déng cé ki ndng thap va trung binh.5!

Mét két ludn quan trong cho nghién clru nay la “héi nhap khu vic dwa ra mot 1&i hira vé chia sé sy phén
vinh, nhung cé thé cling lam gia tang bat binh dang trir khi cac thanh vién ASEAN phat trién cac chinh
sach dé dam bao két qua toan dién va cong bang”®. Nghién ctru nay quan trong khong chi bi vi né chi
ra nhitng tac déng cla hoi nhap kinh t& ASEAN tdi cdc nhdm dan cuw dé bj t6n thuwong, ma bdi vi né gidi
thich tai sao chinh sach cla chinh phi va s& dung lao dong vé gilt mic lvong thap, ngdn chan thuong
lwong tap thé, tham hut gido duc va di cv bdi lao ddng cé k§ ning thap va trung binh sé& dan tdi gidm

hiéu qua nén kinh t& va chdng lai cdc muc tiéu clia AEC vé binh ddng va ting trudng kinh t&.8



Phan IV: Chil nghia Tan tv do va

Nhan quyén trong ASEAN

A. Vi sao Khung 1am viéc s dung phuong phdp tiép can dua trén quyén va con st
dung nhitng phuong phép tiép can nao khac?

Ban k& hoach téng thé AEC kéu goi cac thanh vién ASEAN khién cho qudc gia clia ho hap dan hon cho
dAau tw, mot phan, bang cach loai bé hay sira d6i phap luat dé cé dat duwgc muc tiéu nay. Cach tiép can
nay dua trén ly thuyét rang nén kinh t€ s& ting trudng manh nhat khi vai trd ctia chinh phl trong tién
trinh giam thiéu. Ménh 1&énh dé khuyén khich thi trudng tw do cung vdi su can thiép it nhat cla chinh

phl va canh tranh ty do 1a nén tang cda mét mé hinh goi la Tan tu do.

Nguoc lai v&i Tan tu do, IWRAW Chau A-Thai Binh Duwong st dung céch tiép can dwa trén quyén voi
nhirng tiéu chudn quyén con ngudi cla phu nit va khuyén khich, ing hd cac déi tadc qudc gia lam twong
tw. B&i vi phu ni sé chi dat dwoc binh ddng thong qua suw cong nhan va bao vé day di nhitng quyén dan
sw, chinh tri, kinh t&€, xa hoi va van hda cta ho. Nhu vdy, Khung 1am viéc dng hé ngudi st dung nght va
viét vé hoi nhap kinh t& ASEAN tir géc d6 tiép can dua trén quyén va dinh hinh cdc diéu khoan cla phat

trién kinh t& trong ASEAN dya trén tén trong quyén con ngudi.

1. Phuong phdp tiép cin binh dang gidi theo thuyét céng cu.

Mac du chinh ph(, khu vire tw nhan va cac t6 chire tai tro qudc t& thuong xuyén nhan dinh binh dang
gidi 1a mot muc tiéu quan trong trong phat trién, né thuwdng cho nhu |a mét cong cu dé thuc day tang
trudng kinh t&. Nguy co dang ké cd lién quan véi cach ti€p can nay 1a binh dang gitta nam gidi va phu nit
chi don gidn nhu 1a mét cdng cu dé hudng téi muc tiéu phat trién kinh t&. Mot khi muc tiéu phat trién
kinh té€ dat dwoc, phu nit khéng con la wu tién vé tao diéu kién cho ho hdi nhap trong cac chuong trinh
phat trién kinh t&. Nhu vay, cach tiép can nay khong dam bdo dugc day du cac quyén con nguwdi ma lé ra
phu nit phai duoc hudng. Nguoc lai, mot cach ti€p can dua trén quyén con ngudi xem binh dang nhu 13

mot clru cdnh cho chinh ban than né, ch khéng phai 1a phuong tién dé phat trién kinh té.



2. Chl nghia Tan ty do

Cé nhiéu cach khac nhau dé hiéu Tan ty do. Theo nghia don gian nhat, né thic ddy mot méi treong tu
do, khéng kiém soat nhu 13 mdt md hinh t6t nhat cho viéc tao ra sy giau cd, thic day ting trwdng kinh
té& va dam bao phat trién. Dudi mé hinh chl nghia tin ty do: (1) mét chinh pha dp dung chinh sach bai
bo quy dinh, dac biét trong nhitng linh vie chl chét, nhu lao déng va moi trudng, cling véi muc tiéu toi
hau 13 gidm thiéu su diéu khién vao doanh nghiép tw nhan; (2) v&i danh nghia cla viéc tiét kiém tién,
chinh phd gidam thiéu hodc loai bd vai trd va su tai trg cia minh trong mét sé linh vuie quan trong nhu
gido duc, y t&, cung cap dién va nuwdc, bao tri dudng, mé tredng hoc, va thudng xuyén, cac chirc nang
quan trong nay sé duoc giao cho khu vuce tu nhan, noi sé& diéu khién moi viéc vi lgi nhuan hon 1a dich vu
quan trong can thiét dé thyc hién quy@n con ngudi; va (3) quan niém vé Igi ich cdng cong va cong dong

s& dugc thay thé bang khai niém vé trach nhiém cé nhan.®

Deregulation

g..

Privatization -
Open Market

Free Trade

Trong 30 ndm qua, cac nha hoat déng, hoc gia, chinh tri gia va nhiéu ngudi khidc da quan sat nhitng tac
déng tiéu cye cla ch nghia tan tu do, bao gdbm bat binh ddng cao va nhitng hau qua ning né véi phu

nir.8> Pac biét, cac chinh sdch chl nghta tan ty do thuc day da:

“chiu trach nhiém tryc tiép cho viéc tu nhan hda cac dich vu thiét yéu nhu y té€ va gido duc; tap trung
cla cai va ngudn lyc trong tay mét sé it dwoc lwa chon; 1am gidn doan nén kinh té dia phwong va mat di

sinh k& bén virng; danh gia thap lao ddng, trong dé cé lao dong cda phu nit néi riéng; uy thé ciia mé



hinh t6i da hda lgi nhuan va canh tranh d3 tan phd moi trudng va cac tiéu chuin lao déng; ap dung céc
diéu khoan vién trg lam thu hdi chi phi Gy thac va tinh gidm bién ché cla cac chinh phd; ndng cao an
ninh kinh t& nhu 13 két qua cla.. ting su de doa vdi cac trang trai vira va nhd, mdi trwdng tu nhién, da
dang sinh hoc va an ninh lvong thuyec; gia tang khéi lvgng cong viéc khdng dwoc trd luong cha phu nif;
doi hoi nhiéu hon vai tro ctia phu nit trong tai san xuat xa héi; va lam suy yéu kha ndng cla cac qudc gia

yéu hon trong viéc bao vé nén cong nghiép cta ho nhu la két qua cla ty do thwong mai.”®®

3. Théach thirc Chl nghiia Tan tu do bang phuong phép tiép can dua trén quyén.

Tréi ngwoc vdi chu nghia tan tu do, Khung lam viéc dat trén nén tang cac tiéu chuan va diéu 1é quéc té
vé quyén con ngudi va ap dung cach tiép can dwa trén quyén con ngudi dé phan tich dia vi kinh té& cla
phu nit. Cach tiép can dwa trén quyén dat su ton trong, bao vé va thuc thi hoan toan tat ca quyén con
ngudi nhu 1 trung tdm cla tat cd moi nd luc. Cach tiép can dua trén quyén con ngudi dua trén ly luan
rang moi ngwodi mdi ngwoi duwoc hudng quyén bao vé cac quyén con ngudi clia minh bang dao dirc cla

maot con nguoi.

B4t chap viéc thinh hanh cla chi nghiia Tan tu do nhu 13 mét hinh mau cho sy phat trién kinh té&, cac nha
hoat ddng da tao nén nhitng budc tién dang ké trong viéc sir dung cach tiép can dya trén quyén dé thic
day cho cdc mo hinh thay thé. Strc manh cla céch ti€p cin dwa trén quyén da thu dwoc thang loi &
nhitng linh vire phi truyén théng, bao gdm thic day quyén kinh t&€ cla phu nit:

“Chang t6i bat dau nhin thay su gia ting trong hoat dong nhan quyén khdng chi & nhirng Iinh vuc truyén
théng trong hoat déng vé quyén cla phu nit nhu bao luwc chéng lai phu nit va sire khée sinh san, nhung
cling & nhirng linh viec nhu thwong mai va dau tw, trach nhiém gidi trinh va hop tac quéc té€. Nhan quyén
nhu 13 tiéu chudn phap ly hién dang dwoc 4p dung trong cac |ap luan phap ly di kém vé&i nhitng tranh
ch3p nay. An twong hon, tuy nhién, nhan quyén duoc hiu nhu 13 cdng cu chinh trj ciing dwoc ap dung

thuyét phuc trong linh viee chinh tri va ngoai giao, noi nhitng cudc dau tranh nay thuong dién ra”.#’

Strc manh cda viéc dua thém ngdn nglt quyén con ngudi trong cac cudc dam luan chinh trj vé quyén
kinh t& khdng thé dénh gid thap. Trong van ban ghi lai lgi ich phu nit dat dwoc trong thic day quyén kinh

té clia ho, T6 chirc Phu nit trong Phat trién d3 giai thich rang:

“® cap dd chinh trj va trong nhitng cudc dam luan cong khai, quyén con ngudi tré thanh maot cong cu
manh mé&. Ngbn ngit quyén con ngudi duwoc dua tdi nhitng nhdm cép co s& va ho duoc trao quyén bai
cadc nha hoat déng nhan quyén va viéc khang cdo dén cac chuidn muc quéc té€ d3 mang dén tinh hop
phap va don bay cho céac chién dich va phong trao van dong & cac cip khac nhau. Do vay, du cé hay
khong co ché hay gido ly d& ting hd, cudc tranh ludn vé quyén con ngudi cé thé van duoc sir dung. Trong

nhitng trwdng hop nhu vay, nhitng cdu hoi vé xét xr, cdng nhan, va pham vi quyén han roi sang mot



bén, trong khi dao dirc va quyén luc chinh tri cla dam ludn vé quyén dwoc dp dung trén cac chinh séch

kinh t& va xa héi, va trach nhiém ddi vdi cac tadc dong cia hanh déng ciia mot cd nhan”88

Su phat trién quan trong khéc trong cudc tranh luan vé mé hinh t&t nhat cho phét trién kinh té |a thdng
bdo ctia Ngan hang Thé gidi va Ngan hang Phat trién Chau A rang chd nghia tan ty do khéng huéng toi
binh dang gidi: “Ngan hang thé gi¢i (WB) va Ngan hang Phét trién Chau A (ADB) ciing két luan ring cac
thi trwdng canh tranh ty ban than ching sé khong loai bo sy phén biét gidi, va chinh phd phai cé vai tro
quan trong trong viéc diéu tiét thi trudng va cung cap co s& ha tang kinh t& quan trong. Nghién ciru hién
nay clia WB chi ra rang khi phu ni¥ va nam gidi cé méi quan hé binh dang, nén kinh té ting trwdng nhanh
hon, nhitng ngudi nghéo nhanh chéng thoat nghéo, va hanh phuc cda phu nit, nam gidi va tré em dugrc

nang cao. (Engendering Development, WB, 2000).”%

Mot 1o canh bdo 1a can thiét: mac du WB va ADB chi ra binh dang gidi 1a mot muc tiéu quan trong cla
phat trién, muc dich cla hwdng téi binh dang gidi 1a ting truwdng kinh t&. Nguy co dang ké cé lién quan
v&i cach ti€p can nay |a binh dang gitra nam gidi va phu ni¥ chi don gian nhu 1a mét cdng cu dé huwdng
tdi muc tiéu phat trién kinh t€. Mét khi muc tiéu phat trién kinh t& dat dugc, phu nit khéng con la wu
tién vé tao diéu kién cho ho hdi nhap trong cdc chuong trinh phét trién kinh té. Nhu vay, cich tiép can
nay khéng dam bao dugc day di cdc quyén con ngudi ma 18 ra phu ni phai dugc hudng. Nguoc lai, mot
cach ti€p can dua trén quyén con ngudi xem binh dang nhu 13 mét cttu cdnh cho chinh ban than né, chi
khong phai 13 phuong tién dé phat trién kinh t&. Cho du cudc tranh ludn ma nguodi st dung Khung lam
viéc c6 thé sir dung la phu ni¥ ¢ vai trd quan trong trong phat trién kinh té va sy phén thinh cla mot

quéc gia, cudc tranh luan nay ludn phai dwoc dat trong bdi cdnh chung vé quyén con ngudi cla phu nit.

Vi nhitng ly do d6, B6 Khung lam viéc ndy Gng ho cac déi tac cha IWRAW Chau A — Thai Binh Duong
trong viéc déng gép vao nhitng nd lyc thanh cong si dung cach ti€p can dua trén quyén trong thach
thirc cdc md hinh truyén théng cla phat trién kinh t&. Ngoai viéc la co s& cho tat cd céc cdng viéc cla
IWRAW Chau A — Théi Binh Dwong, cung v&i mét s6 ngoai 1é luu y dudi day, cach ti€p can dua trén
quyén la mdt khia canh quan trong cta cac k& hoach héi nhap chinh tri, x hdi va van héa cla khu vuc
ASEAN.



B. Ldm thé nao cac Td chitc bdo vé quyén con ngudi clia phu nit sdp xép dugc céc
cudc tranh luan vé hoi nhap kinh t& ASEAN dé hudng tdi mdt mo hinh phat trién dua
trén quyén con nguodi?

Théng qua EGM, nhitng ngudi tham gia thdo ludn chd nghia Tan tu do nhw |a mot rao can dé dat dugc
quyén kinh t&€ cla phu nit trong khu vire. Sy lo ngai nay duoc dua trén mot thuc té rang Ban k& hoach
téng thé AEC chl yéu di theo mét md hinh phat trién kinh t& duogc thic day bdi chuong trinh tan ty do.
B4t chap su that nay, nghién ctru ki Ban k& hoach t8ng thé AEC, cling nhw nhitng ban ké& hoach khac cho
hoi nhap ASEAN va cac ngudn tai liéu ASEAN khac, tiét 16 rang tat cd cac nguodn tai liéu trén déu bao gom
cac tham chiéu ré rang dén quyén con ngudi. Nhitng ngudn tai liéu nay va cac cudc tranh luan dang dién
ra toan cau vé binh dang gidi va phat trién kinh t€ d3 cung cap mot co hdi va mé ra cho cdc WROs yéu
cau rang cac tiéu chuin vé quyén con ngudi dugc dé cap trong qua trinh hdi nhap kinh t& ASEAN. Khung
lam viéc khuyén khich ngudi s&r dung tranh tha nhirng co héi nay dé tao anh hudng Ién qud trinh héi

nhap kinh t& ASEAN hudng t&i ti€p can dwa trén quyén.

Qua trinh 13p ban d6 cach tiép can dua trén quyén véi hdi nhap kinh té& sé lién quan tdi kién thire chinh
phd quéc gia, cong ching va ASEAN vé: (1) y nghia vé cac tiéu chudn quyén con ngudi ho d3 4p dung,
bao gdbm nghia cla céc tiéu chuan nay trong Ban k& hoach téng thé AEC; va (2) muc dich cla céc ké
hoach ho 4p dung cho hdi nhap khu vuc, dic biét ho hiéu rang cac k& hoach khong phai 1a nhitng tién
trinh riéng 1&, ma 1a téng hop cla tat ca cac chuong trinh phai thuc hién mot cach toan dién. S& cé sy

chéng lai ctia ASEAN trong nd luc nay. Duéi day 1a mot s6 goi y chung dé thye hién nhiém vu nay.

1. Céc tiéu chudn Nhan quyén phai din dudng cho hdi nhap kinh té ASEAN

K& hoach t6ng thé Cong déng Chinh tri - An ninh ASEAN (APSC) va K& hoach téng thé Cong déng Xa hoi —
Van hda (ASCC) ca hai déu phan chiéu mot cach ti€p can dua trén quyén. Vi du, ban k& hoach téng thé
APSC hinh dung su phat trién chinh trj thich hop cung véi “cac gia tri cia dan ch(, vai trd cla luat va
chinh phu t6t, tén trong, thic day va bdo vé quyén con ngudi va tu do co ban giéng nhu duwgc mé ta
trong Hién chuong ASEAN”. Ban ké& hoach téng thé APSC “thic ddy mot ASEAN cé xu hudng nhan tri
trén tat ca cac Iinh vire x3 hdi, bat ké gidi tinh, mau da, tén gido, ngdn ngilt hodc bdi canh van hoéa va xa
hoi, dugc khuyén khich tham gia vao, va huéng lgi tir ti€n trinh hdi nhap ASEAN va xdy dwng cong
dong.”?!

Tiép theo K& hoach t6ng thé APSC, ASEAN thanh 1ap Uy ban ASEAN vé Thic d4y va Bao vé Quyén cla
Phu ni va Tré em (ACWC). K& hoach hoat dong ci ACWC 2012-2016 va Tai khodn tham chiéu giai thich
rang mdt muc dich cia ACWC 13 “néu cao quyén con ngudi nhu quy dinh cla... CEDAW... va cac cdng cu
quyén con ngudi va tuyén bd khu vuc ¢ lién quan tdi quyén cla phu nit va tré em ma mét thanh vién

ASEAN tham gia”.??> Cac nguyén tic huéng dan ACWC hoat dong ciing giéng cam két clia cac nha nuéc



thanh vién ASEAN vd&i nghia vu cta ho dudi luat qudc t€ va mé td muc dich cia ACWC nhu |a b6 sung

hon ban sao chitc ndng cdia Uy ban X6a bd Phan biét d6i x{ véi Phuy nir.

Promote

Pl'ﬂtect Respect

Fullfil

K& hoach téng thé ASCC duoc xay dung tuong tu, cam két cac thanh vién ASEAN thic day “binh dang

va thuc day va bao vé “quyén con ngudi”®

gidi”, “cong Iy xa hoi” va hinh dung mét cdng déng cng hién

'\II “«

cho “sy phat trién nhan loai”, “Phuc loi x3 hdi va Bao vé&”, “Céng Iy Xa hdi va Quyén”, “Dam bao maoi

trudng bén vitng”, “Xay dung Ban sic ASEAN” va “Thu hep khoang cach phat trién” %

Bén canh K& hoach t8ng thé APSC va ASCC, ASEAN thuc hién Tuyén bd Nhan quy&n ASEAN (AHRD), trong
dé cé nhitng dé chi quan trong vé céc chudn muc va cic nghia vu nhan quéc qudc té, bao gdbm “tat ca
cac quyén kinh té, xa hoi va van hda trong Tuyén ngdn Qudc té€ Nhan quy&n”.96 AHRD ciing bao ham ba

doan ndi dén quyén clha phat trién dugc md ta nhu sau:

“Quyén phat trién la mdt quyén con ngudi khong thé tach roi, véi tinh chat ciia quyén nay ma moi ngudi
va moi dan toc trong ASEAN duoc trao dé tham gia va dong gop, dé thu hudng va hudng loi mot cach
binh dang, bén vitng tir sy phat trién kinh t&, x3 hoi va van héa. Quyén phat trién ciing phai duoc thuc
thi nham ddp &ng binh dang nhitng nhu cau vé phat trién va moi trwong cla cac thé hé hién tai va tuong
lai. Trong khi phat trién tao diéu kién thuadn lgi cho viéc thu hudng tat cd cdc quyén con ngudi,
viéc chadm phat trién khong thé duoc |y lam Iy do dé bién bach cho nhitng vi pham cac quyén con ngudi

d3 duogc qudc té thira nhan.”

“T4t ca cac qudc gia thanh vién ASEAN can dua ra cdc chwong trinh phat trién cé y nghia, |18y con ngudi

lam trung tdm va nhay cdm gidi nham xéa bd déi ngheéo, tao ra cac diéu kién bao gdm viéc bao vé moi



trudng bén virng cho cdc dan toc trong ASEAN duwoc hudng tat ca cac quyén con ngudi dugc cdng nhan

trong Tuy&n ngdn nay trén co s& binh dang va thu hep dan dan khoang cach phat trién trong ASEAN.”

“Céc quéc gia thanh vién ASEAN cong nhan rang viéc thyc thi quyén phat trién doi hoi cac chinh sach
phat trién hiéu qua & cap qudc gia cling nhu cac quan hé kinh t€ va hop tac qudc t& binh dang va mot
méi trudng kinh t& quéc té thuan lgi. Cac qudc gia thanh vién ASEAN can 16ng ghép nhitng yéu té da
dién cla quyén phat trién vao nhitng linh vuc phu hop trong quéa trinh xay dung cong déng ASEAN va
ngoai ASEAN, va can lam viéc véi cong dong qudc té€ dé khuyén khich phat trién bén vitng va binh dang,
cac thuc hanh thuong mai cong bang va hop tac quéc té& hiéu qua.””’

2. Cac diém db6i hudng tir phuong phdp tiép can dua trén quyén

Bat chap cam k&t clia ASEAN vd&i quyén con ngudi quéc té, nd cd cdng cu riéng vé nghia vu dé bao vé,
tdn trong va thyc hién day dd quyén con ngudi cha nhitng ngudi séng trong ASEAN. Hién chuong
ASEAN nhic lai nhitng nguyén tic ch chét cla chl quyén va khéng can thiép, diéu ngdn can cac qudc
gia thanh vién gdy anh huwédng Ién cac van dé kinh té, chinh tri va x3 hdi cla thanh vién khac. Nhirng
nguyén tac nay co tac dong dic biét loai bd bat cr thanh vién c¢é dnh huwdng nao cé thé khich 1é thanh
vién khac tuan theo vdi nghia vu cta ho dudi luat nhan quyén qudc té. Hon nita, AHRD bao gdbm mét vai
diéu khoan cho phép thanh vién ASEAN bd qua nhitng quy tic qudc té& dwoc thanh |ap bdi CEDAW,

ICESCR va céc diéu wéc nhan quyén quéc té& khac ma ho cé thé tham gia. Dic biét, AHRD chi ra rang:

“Viéc thu huwdng cac quyén con ngudi va ty do cin ban phai can bang véi viéc thuc thi cac trach nhiém
lien quan vi mbi ngudi cé trach nhiém véi tat cd cac ca nhan khéc, véi cong dong va xd hdi ma ngudi do

dang séng.”%®

“Viéc hién thyc héa céc quyén con ngudi phai dwoc xem xét trong béi canh khu vue va qudc gia, ¢é tinh

dén nhirng khac biét vé hoan canh chinh tri, kinh t&, luat phap, xa hoi, van hda, lich st va tén gido.”*°

“Viéc thue thi cadc quyén con ngudi va ty do cdn ban chi cé thé chiu nhirng han ché bédi céc bién phap do
phap luat quy dinh v&i muc dich duy nhat 13 dam bao su cong nhan thich dang vdi cac quyén con ngudi
va tu do can ban cla nhitng ngudi khac, va dé thda man nhitng yéu cau chinh dang vé an ninh quéc gia,
trat ty cong cong, strc khde cdng dong, dao dirc chung, cling nhu phuc lgi chung cla céc dan toc trong
mot x3 hdi dan chg.”. 1

Nhi*ng nguyén tac phién todi tir cdc quy tac nhan quyén qudc té rd rang nguoc lai véi sy tuan thi cda
cac qudc gia thanh vién ASEAN dudi cac diéu wéc qudc té. Su that rang viéc thye thi cdc didu wdc nhan
quyén qudc té& bj thach thirc trong khi thue hién cé nghia [a cac thanh vién ASEAN cé thé sé cb gang st
dung nhitng diéu khodn nay nhu 1a nén tang cho bao chita nhirng that bai cla ho khi tuan thd nghia vu,
it nhat |a trong nhitng cudc thao ludn & cip khu vue. Trong van dong cho quyén kinh té cla phu nit, mot
nhiém vu cta ngudi sit dung Khung lam viéc 1a tdp hudn chinh ph( quéc gia va ASEAN vé cac tiéu chuln

va quy tac nhan quyeén,... cic cong wéc nhan quyén qudc té dit ra nhirng tiéu chun cét 16i toi thiéu ma



cac qudc gia thanh vién phai tuan tha, va su that rang AHRD cho phép can tré khong giadi thoat thanh

vién ASEAN khéi sy tuan thi cta ho vdi cac cong uwédc qubc té vé nhan quyén.

3. Diém ddng quy gitra Cong ddng Kinh té ASEAN va phuong phép tiép can dua trén quyén
Nhu lwu y & trén, mot su thay ddi trong tranh luan vé cac diéu khodn cla lam thé nao phat trién kinh té
phai hwéng téi da cung cdp mot canh clra mé rong cho tranh ludn vé hdi nhap kinh t& ASEAN phai dién
ra trong su tudn thd cac nguyén tic quyén con nguoi. Cach ti€p can nay nhin chung duoc phan anh
trong cdc ban ké hoach tong thé AEC, APSC va ASCC, mac du van can rat nhiéu hoat dong dé cé thé phac
hoa ra nhitng cudc tranh luan nay. Khung lam viéc cé thé duwoc sir dung dé thanh hinh y nghia cla hoi
nhap kinh t& ASEAN. Mt vai goi y vé viéc lam thé nao cé thé thuc hién nhiém vu ndy dugc mé ta dudi

day.

a. SU dung van dong vé quyén kinh té cia phu nir nhw 1a mét co hdi dé gido duc chinh phi, cong

chiing va ASEAN vé y nghia cac chudn muc vé nhan quyén ma ho phai tuan theo.

M3c du céc thanh vién ASEAN cam két ton trong quyén con ngudi trong qua trinh hdi nhap khu vue, ¢6
rat it viéc da dwoc thuc hién dé dinh nghia diéu nay cé nghia nhu thé nao trong bdi canh cda hoi nhap
kinh té& va dinh hinh cam két nay trong hinh dang cda hanh déng, chinh sich va chuong trinh. Nguoi st
dung Khung 1am viéc c6 mot co hoi dé ho tro trong qua trinh nay bang cach giai thich cac y nghia cla
cam k&t nay trong cac bdi canh cla mot van dé dic biét ma phu nir dang phai ddi dién trong qudc gia
cla ho va cung cap cac khuyén nghi dén cac déi tugng chd chdt dé thue thi mét cach ti€p can dua trén
nhan quyén quéc té dé phat trién kinh té. Van déng s dung Khung lam viéc phai bao gdbm hai muc tiéu:
(1) néu bat mot van dé va yéu cau hanh ddng dwa trén cach tiép can quyén con ngudi; va (2) dinh hinh y
nghta cta va tudn theo cam két ASEAN vé quyén con ngudi trong béi canh cda hdi nhap kinh té dua trén

cac chuan muyc va quy tic nhan quyén qudc té.
b. Quyén con ngwdi vé phat trién kinh té trong ASEAN phai duoc quy dinh trong AHRD

Mt trong nhitng cudc thdo ludn manh m& nhat vé ti€p nhan mdét céch ti€p can dua trén quyén con
ngudi v&i hoi nhap kinh t& dua trén sy cam két cia ASEAN véi mot loai phat trién dic thu d3 dwoc dinh
nghia trong AHRD. Dic biét, mdi cad nhan trong ASEAN 13 “dé tham gia va déng gép, dé thu hudng va
hudng lgi mot cach binh ddng, bén vitng tir sw phat trién kinh té...”1°% Sy phat trién nay phai di theo
mot chuong trinh phat trién “cé y nghia, 18y con ngudi lam trung tam, va nhay cdm gidi”'% va nham tdi
“xda bd ddi nghéo”. Sy phat trién nay ciling phai bdo vé va bén virtng mdi trwdng, thu hep khoang cach
trong ASEAN va mang t&i co hdi cho phép moi cd nhan trong ASEAN dugc hudng thu quyén con ngudi
duwoc néu trong AHRD.1%3

Cé mot tai liéu van chuwong vé quyén dugc phat trién. Nam 2013, Cao Uy LHQ vé Nhan quyén d3 xuét

ban “Nhan ra Quyén dugc Phat trién” 13 mot tap hop toan dién vé quyén duoc phat trién trong lich st

cling nhu hién nay!®. Tai liéu nay d3 cé mét chuong vdi chi dé “Phu nit, nhan quyén va phat trién” |a



mot ngudn hitu dung cho viéc dinh nghia quyén dwoc phat trién nhw dwoc néu ra trong AHRD va trong

b6i cdnh cla cac van dé dic thu ma ngudi sir dung cla Khung lam viéc phan tich.1%

C.

Ba cdt tru cia ASEAN duwoc dwa trén mot ké hoach cé quan hé va tich hop véi nhau cho sy phat

trién khu vue.
i. Tranh ludn vé mot cach tiép can toan dién cho hdi nhap ASEAN

Cho t&i hién nay, ASEAN d3 dua ra k& hoach hdi nhap théng qua ba cot tru riéng ré va céc van ban,
thoa thuan va cam két. Tuy nhién, cac tai liéu ASEAN thdng bdo va doi héi mot cach tiép can toan

dién, dac biét vdi su lwu vy t&i phat trién kinh té.

Suw phu thudc 13n nhau cla ba tru cdt d3 dugc phan anh trong Ban ké hoach tong thé APSC, 1a “thuc
day cach tiép can toan dién vé an ninh, gdm ca cac khia canh chinh tri, kinh t&, van héa-xa hdi va moi
trwdng; ting cwong hop tac chinh tri, xay dung va chia sé cac chudn muc ng x&¢ chung”%, Thém
vao dd, cac thanh vién ASEAN phai cam k&t “can 16ng ghép nhirng yéu t6 da dién cla quyén phat
trién vao nhirng linh vire phu hop trong qua trinh xay dung cong déng ASEAN va ngoai ASEAN"7 v
“can lam viéc véi cong dong quéc t& dé khuyén khich phat trién bén virng va binh dang, cac thuc

hanh thwong mai cong bang va hop tac qudc té hiéu qua”

K& hoach t8ng thé APSC dua ra nhitng yéu t& da dién cla phat trién va hudng tdi phat trién bén
virng va thwong mai cdng bang. Nhw d3 luu v & trén, K& hoach téng thé AEC I3p lai “phat trién kinh
té binh dang”, “giam ngheo”, va “tinh toan dién”. Nhitng cum tir nay ciing duwgc AHDR miéu ta vé
quyén cla phat trién. Thém nita, k& hoach téng thé AEC kéu goi “phat trién bén virng” trong linh vuc
ndng lwong va phat trién cac ngudn luc ty nhién. Nhitng cum tir nay khdng dugc dinh nghia rd rang
trong K& hoach téng thé AEC, nhung cdc WROs can ap dung ching, sir dung ngdn ngi¥ quyén con

ngudi trong tai khoan tham chi€u ACWC va céc chuan muc va quy tic nhan quyén qudc t& va AHRD.

Nhu d3 luu y lc trwdce, k& hoach téng thé AEC bao gdbm mét chinh sach, 1Al chi ra nhu ciu cua cac
CMLV trong m&i quan hé vdi phat trién kinh t€ va khodng cach phat trién gitra cac quéc gia CMLV va
cac qudc gia thanh vién ASEAN khac. IAl doi hdi rd rang “xac dinh va thuc hién cac chuong trinh ho
tro ky thuat va nang cao nang luc cho khu vuc tu nhan va céng cong... ndi riéng, CMLV... cho phép
ho tré thanh d6i tac binh ddng trong phat trién cla mang ludi sdn xuat va phan phdi khu vuc” va
yéu cau xay dung va tang cudng “ndng lwc cla nhan vién chinh phl dé phat trién/thuc hién cac

chinh sach kinh t& va xa hoi ma cd thé tic dong t&i hdi nhap khu vuee”.

ii. Vai tro cGia khong thé chia cit vé quyén trong hdi nhap kinh t& ASEAN.

Tinh chat bat budc phai thuc hién k& hoach clia ASEAN cho hdi nhap theo céch ti€p can quyén con
ngudi cé thé duoc hiéu don gian thong qua khai niém tinh khéng thé phan chia cla quyén. Quy dan
s& Lien hop qudc gidi thich rang “quyén con ngudi 1a khong thé phan chia. Cho du ching cé lién

quan téi cac van dé dan sy, van hda, kinh té, chinh tri hodc x3 hoi, quyén con ngudi la vén cé véi



pham gia ciia mbi con ngudi. Do dé, tat ca quyén con ngudi cé vi thé binh ddng, khong thé duoc dat
trong mot trat tu thi bac. T chdi mét trong cdc quyén s& can tré viéc thu hudng céc quyén khac.
Do dd, quyén con ngudi cé mét tiéu chuan sdng phu hop khdng thé bi tén hai bdi chi chi cho cac
quyén khac, chidng han nhu quyén y t€ hodc quyén duogc gido duc”. B&i vi ba tru cot ciia ASEAN
chi ra mét khu vue, noi cac cong dan dugc thu huwdng cac quyén dan sy, chinh tri, kinh té&, xa hoi va

van hda, ké hoach cho hdi nhap phai dwoc thuc hién cung nhau.

T6 chirc Phu nit trong Phat trién d3 giai thich su quan trong cla tinh khéng chia cit trong van dong

quyén kinh té cla phu nit.

“Nhiéu nha hoat dong ni¥ quyén ching tdi ndi chuyén cung khdng thé tach rdi cac van dé phan biét
ddi xtr dya trén gidi, quyén dan su va chinh tri, va quyén kinh té€ va xa hdi trong suy nght cling nhw
trong cong viéc cla ho. Nhu Marta Alanis d3 chi ra, ban chi don gian khéng thé diét trir d6i nghéo
ma khong chi ra sy that rang & d6 mot mot khodng cach to 1&n gilta ngudi giau va ngudi nghéo, gitta

nam gidi va phu ni, va gitta cdc nhdm khac nhau trong xa hoi.

B&i vi tinh khong thé chia cit clia quyén, van dé cot 18i cho viéc dat dwoc bat ci quyén nao trong
twong lai s& phan phdi clia cai va sy san cé cla cac chinh sach xa hdi phé quat, nhu Haydee Birgin
cla Equipo Latinoamericano de Justicia y Genero (ELA) chi ra. Khéng cé sy phan phéi, & dé khéng
thé cé quyén kinh té& va xa hoi. Nhung khi sy hiéu biét phong phu vé tinh khéng thé chia cdt cé nghia
la gi dwoc dp dung cho ca phan tich ky thj va gido duc cho sy thay ddi, khang dinh quyén tré nén
chinh tri hon va tiém nang cho sy thay d6i chuyén héa dugc khuéch dai hon. Riéng vé khia canh
nay, cac nha hoat déng nit quyén cé thé tao nén sy céng hién to I&n véi cdng ddng quyén con ngudi

cht dao, théng qua ly thuyét va su hiéu biét vé tinh khong thé chia cit ctia ho”.'*?

B&i vi tinh khong thé chia cit cla quyén 1a mdt khdi niém thyc t€ cé thé dé dang ndm bat bdi cac
thanh t& chd chét, né c6 thé ddng mét vai trd quan trong trong viéc gitip ho hiéu dwoc tai sao cac ké
hoach trong héi nhap kinh t€ ASEAN khong gidi han chi trong cac hoat déng dwoc néu ra trong Ban
k& hoach tong thé AEC. C6 thé cé mdt xu hudng cho cac thanh té chl chét tap trung vao cac nhiém
vu trong Ban k& hoach téng thé AEC nhu loai bo “thué nhap khiu déi vdi tat ca cac sdn phdm” va
tang & di cdc phan phirc tap hon cha ban k& hoach, céi goi 1a “phat trién kinh t& céng binh”, “giam
nghéo”, va “tinh toan dién”, nhitng muc tiéu khong kém theo cic budc di cu thé. Ngudi sir dung
Khung 1am viéc c6 thé gitp “dién thém” vao cac budc con bd trdng bang cach tap hudn cho cac
thanh t& chl chdt vé hanh dong ho can thyc hién dé dat dugc cdc muc tiéu binh dang quan trong

n

cla Ban K& hoach téng thé AEC vé “phét trién kinh té cdng binh”, “gidm nghéo” va “tinh toan dién”.



